Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea O.G. nr. 71/2002,
privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public §i privat de interes local, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, initiatd de doamna deputat PSD Simona Bucura-Oprescu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL, UDMR, USR, AUR
(Bp.643/2022).

I. Principalele reglementiri

Prezenta initiativd legislativi are cd obiect de reglementare
modificarea art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in sensul introducerii ca si obiect de activitate, in cadrul
construire, modernizare, exploatare si intretinere a constructiilor civile $i
industriale pentru locurile de agrement.



I1. Observatii si propuneri

1. In raport de continutul textului propus si argumentele regisite in
Expunerea de motive cu privire la interventia legislativd preconizatd,
apreciem ci aceasta este susceptibili a prezenta vicii de
neconstitutionalitate prin prisma prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitufie
si a exigentelor de calitate pe care o lege trebuie sa le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevdzute de art. 1 alin. (5) din
Constitutie impun ca aceasta si Intruneascd trei cerinte de calitate -
claritate, precizie si previzibilitate. Curtea Constitufionald a statvat ca
respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect
de drept si respecte o lege care nu este clard, precisd si previzibild, intrucat
acesta nu isi poate adapta conduita ipotezei normative a legii. Detaliind
cele trei exigente, Curtea a precizat cd cerinta de claritate vizeaza
caracterul neechivoc al reglementirii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Astfel fiind, apreciem ci reglementarea preconizatd nu intruneste
exigentele de calitate a legii, fiind susceptibild a genera dificultati in
aplicare, intrucdt nu rezulti cu claritate care este semnificafia
constructiilor civile si industriale pentru locurile de agrement” $i care
sunt criteriile de delimitare a actiunilor/activitétilor ce privesc asemenea
constructii de cele de lege lata previzute la lit. b) a alin. (1) al art. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 si care au ca obiect ,,amendgjarea si
intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor
de sport, a locurilor de agrement si a terenurilor de joacd pentru copii”.

Aparenta suprapunere a celor doud tipuri de actiuni/activitafi
genereazd dificultati in identificarea normei aplicabile acelora care
presupun realizarea locurilor de agrement sau interventii realizate deja.

De asemenea, se creeazi premisele aparitiei unui paralelism legislativ
interzis 1n mod expres prin dlspozr;ule art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000", potrivit cérora LIn procesul de legiferare este interzisd
instituirea acelora§z reglementdri in mai multe articole sau alineate din

' privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare



acelagi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. (...)".

Mai mult, modificarea preconizati a fi adusd prin initiativa analizatd
nu se integreazd in mod organic in cuprinsul normei asupra céreia se
intervine - lit. a) a art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.71/2022 -
dat fiind ci prin aceasta din urmi este identificatd o categorie omogena de
actiuni/activitati - respectiv cele destinate organizirii circulatiei rutiere si
pietonale. Or, prin addugarea in cuprinsul actualei reglementéri a unei
categorii diferite - referitoare la locurile de agrement - sunt incilcate
dispozitiile art. 61 din Legea nr. 24/2000 din cuprinsul cdrora rezultd ca
modificarea unei dispozitii legale trebuie sa nu afecteze caracterul unitar al
acesteia si sa se integreze armonios in dispozitia supusd modificarii.

Mentionim, totodat, c4, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
aritat ca prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a ciror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, ,,respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respecta
principiul  securitdfii  raporturilor  juridice, avdnd claritatea  §i
previzibilitatea necesard” iar ,nerespectarea normelor de tehnicd
legislativi determind aparifia unor situatii de incoerentd §i instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea §i previzibilitatea legii”.

2. Sub aspectul exigentelor de redactare a actelor normative,
semnalim urmatoarele:

a. avand in vedere faptul ci interventia legislativd preconizat nu este
de amploare, pentru un plus de rigoare, se impune indicarea in titlu a
dispozitiei asupra careia se intervine;

b. este necesard eliminarea din partea dispozitivd a articolului unic a
referirii la completarea dispozitiei vizate prin inifiativa legislativa,
interventia preconizati avand natura unei modificiri aduse dispozitiei in
vigoare, nu a unei completari;

¢. dat fiind c& modificarea priveste strict continutul normativ prevazut
la lit. a) a alin. (1) al art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002,
apreciem ci nu se impune reiterarea partii introductive a alin. (1), ci doar
indicarea textului de la lit. a), astfel cum se tinde a fi modificat.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
propuneri si observatii.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



